SANCO/3655/2005

HIGIENA PASZ PYT. i ODP.

1. Czy rolnicy, ktérzy sami nie produkujg paszy, ale podaja
ja zwierzetom

a) sg objeci rozporzadzeniem?
Tak. Zakres rozporzadzenia (rozporzadzenie (WE) nr 183/2005) dotyczacego higieny
pasz obejmuje réwniez zywienie zwierzat przeznaczonych do produkcji zywnosci.
Zatem rozporzadzenie odnosi sie rowniez do rolnikdw, ktorzy zywig zwierzeta
niezaleznie od tego, czy produkujg oni pasze. Jesli nabywajg catg zuzywang w
swoim gospodarstwie pasze muszg oni tylko spetnia¢ wymagania zatgcznika Il i nie
jest wymagane, aby realizowali HACCP.

b) objeci sg kategoria podmiotu dziatajgcego na rynku

pasz?
Tak. Rozporzadzenie dotyczace higieny pasz okresla ,podmiot dziatajacy na rynku
pasz” jako ,osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za wypetnienie wymogow
niniejszego rozporzgdzenia w przedsiebiorstwie paszowym pozostajgcym pod ich
kontrolg” Rolnicy podajacy zwierzetom pasze muszg prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang
z przechowywaniem pasz. Sg zatem odpowiedzialni za zapewnienie spetniania
wiasciwych przepisow zatacznika I, co czyni ich podmiotami dziatajgcymi na rynku
pasz.

C) muszq sie zarejestrowac¢?

Tak. Art. 11 rozporzadzenia dotyczacego higieny pasz stanowi: ,Podmioty dziatajace
na rynku pasz nie moga prowadzi¢ dziatalnosci, jezeli nie zostang one
zarejestrowane lub nie uzyskajg zatwierdzenia”. Jako podmioty dziatajace na rynku
pasz rolnicy muszg by¢ zarejestrowani. Ponadto rolnicy hodujgcy zwierzeta
przeznaczone do produkcji zywnosci sg podmiotami dziatajgcymi na rynku pasz, a
zatem podlegajg obowigzkowi rejestracji zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym
higieny pasz (rozporzadzenie (WE) nr 852/2004).

2. Czy przewoznicy sa objeci tym rozporzadzeniem?

Tak. Wtadze krajowe muszg wprowadzi¢ system informujacy o przedsiebiorstwach
dziatajgcych w sektorze transportu pasz, choC oczywiscie nie bedg wymagaty
rejestracji lub uzyskania zatwierdzenia dla kazdej ciezaréwki lub placowki pocztowe;j.
Przedsiebiorstwa rejestrowane bedg przez wlasciwe wiadze krajowe.



3. Czy ruchome mieszalniki, detalisci i handlowcy branzy
paszowej sq objeci rozporzadzeniem dotyczacym higieny
pasz?

Tak. Kazda z wymienionych dziatalno$ci podlega definicji podmiotu dziatajacego na
rynku pasz.

Handlowcy dziatajacy jako posrednicy, nie prowadzacy zadnej dziatalnosci fizycznej
zZwigzanej z paszami uwazani sg za podmioty dziatajgce na rynku pasz, jako ze
dziatajg jako dystrybutorzy pasz. W praktyce podstawowym obowigzkiem, jaki muszg
spetniaé, jest obowigzek zgodnosci z wymogami dotyczacymi mozliwosci sledzenia
drogi produktow okreslonymi w zatgczniku .

4. Kiedy zaczynami mowi¢ o pojeciu podmiotu dziatajacego
na_rynku pasz? Przykiadowo, czy przedsiebiorstwo
wydobywcze sprzedajace sektorowi pasz tylko niewielka
czes¢ swojej produkcji uwazane jest za zaklad dziatajacy
na rynku pasz? Czy producent produktéw ubocznych
sektora pasz powinien by¢ uwazany za zaktad dziatajacy na
rynku pasz?

Jesli produkt przeznaczony jest do wykorzystania jako pasza, lub przynajmniej
potencjalnie moze tak zosta¢ wykorzystany, powinien by¢ uwazany za pasze, nawet,
jesli wymaga on dalszej obrobki w celu spetnienia wymogdéw bezpieczenstwa.
Produkty bedg uwazane za pasze, nawet te czesciowo przetworzone (art. 3 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002), chyba, ze uwazane sg za materialty do uzytku
technicznego, ktére nie zostang wprowadzone do tancucha pokarmowego. Pasza
musi by¢ bezpieczna (art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002). Producent
uwazany jest za podmiot dziatajgcy na rynku pasz.

Art. 5 ust. 6 rozporzadzenia dotyczacego higieny pasz stanowigcy, ze ,podmioty
dziatajgce na rynku pasz oraz rolnicy zaopatrujacy sie w pasze oraz stosujacy pasze
pochodzace wylacznie z zaktadow zarejestrowanych oraz/lub zatwierdzonych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem” umozliwiajg wtasciwym wtadzom znajomos¢
podmiotéw objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Wiasciwe wtadze krajowe nie muszg powielaé rejestrow, jesli podmioty objete sg
naraz rozporzgdzeniem dotyczgacym higieny pasz oraz rozporzadzeniem dotyczgcym
higieny zywnosci. Rejestry muszg jednak informowac o tym, ze dziatania podmiotow
siegajg obu obszardw.

5. Co oznaczajg ,niewielkie ilosci produkcji pierwotnej
pasz” wymienione w art. 2 ust. 2 lit. d)?

Nie istnieje definicja UE okreslajgca ,niewielkie ilosci”. Powinny o tym decydowaé
wiadze krajowe.

6. Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia dotyczacego
higieny pasz (WE) nr 852/2004 producenci dokonujacy



dostaw malych ilosci surowcéow do konsumenta
koncowego Ilub lokalnego zakladu detalicznego
bezposrednio zaopatrujagcego konsumenta koncoweqo nie
sg objete rozporzadzeniem. Czy to znaczy, czy wymienieni
producenci nie podlegaja roéwniez rozporzadzeniu
dotyczacemu higieny pasz, niezaleznie od prowadzonej
przez nich dziatalnosci?

Tak. Zwigzek miedzy higieng pasz i zywnosci zapewniajg pod tym wzgledem art. 2
ust. 2 lit. b) i d) rozporzadzenia dotyczgcego higieny pasz.

8. Co wchodzi w zakres pojecia ,,produkcji pierwotnej”?

Rozporzadzenie dotyczace higieny pasz zawiera definicje "produkcji pierwotnej
pasz”, a nie ogolnie rozumianej produkcji pierwotnej i odnosi sie wytgcznie do
wytwarzania produktéw rolnych. Wydobycie mineratow przez przedsiebiorstwo
wydobywcze nie moze by¢ taczone z produkcjg pierwotng pasz. Pojecie prostych
czynnosci obejmuje czyszczenie i sortowanie w odniesieniu do zbdz i suszenia na
stoncu traw, lecz nie odnosi sie do sztucznego suszenia lub rozdrabniania.

9. Gdzie wystepuje granica miedzy dziataniami objetymi
zatacznikiem |, a tymi podlegajacymi zalacznikowi Il, jesli
chodzi o czynnosci zwigzane z  transportem,
przechowywaniem ] przetadunkiem produktéw
pierwotnych?

Czynnosci zwigzane z transportem, przechowywaniem i przetadunkiem produktow
pierwotnych miedzy gospodarstwem, a przedsiebiorstwem uwazane sag za dziatania
zwigzane z produkcjg pierwotng pasz, a zatem podlegajg wymogom zatgcznika I.
Pierwotne produkty rolne przestajg by¢ za takie uwazane w momencie, gdy
dostarczane sg do innego przedsiebiorstwa w celu dalszego przetadunku i/lub
przetworzenia. Kolejne dziatania podlegajg wymogom zatgcznika Il.

10. Jakie czynnosci obejmuje art. 5 ust. 1 lit. ¢) (,,mieszanie
pasz wylacznie na potrzeby wlasnego przedsiebiorstwa bez
stosowania dodatkéw Ilub premikséw dodatkéw, =z
wyjatkiem dodatkéw do kiszonek”)?

Zamierzeniem organu prawodawczego byto celowe wylgczenie wiasnych
mieszalnikbw z zakresu obowigzywania wymogdéw zatgcznika Il tylko, gdy
przedsiebiorstwa nie stosujg dodatkéw do pasz lub premikséw dodatkéow do pasz (za
wyjatkiem dodatkow do kiszonek). Mieszanie pasz z uzupetniajgcymi produktami
paszowymi wytgcznie na potrzeby witasnego przedsiebiorstwa objeta jest tylko
wymogami zatgcznika | i przedsiebiorstwa nie podlegajg obowigzkowi wdrazania
procedur opartych na zasadach HACCP. Jednak we wszystkich innych przypadkach,
takich jak stosowanie premikséw dodatkow do pasz jako sktadnikow na potrzeby



tworzenia mieszanek na terenie gospodarstwa, wtasne mieszalniki muszg by¢
zgodne z wymogami zatagcznika Il.

11. Czy ruchome mieszalniki moga by¢ rowniez uwazane za
producentéw pierwotnych?

Nie. Art. 5 ust. 1 lit. ¢c) ma zastosowanie tylko wtedy, gdy rolnicy sami tworzg
mieszanki pasz. W chwili gdy czynnosc¢ zwigzana z mieszaniem przekazana zostanie
przez rolnika ruchomemu mieszalnikowi czynnos¢ ta przestaje by¢ uznawana za
czynnosc¢ zwigzang z produkcjg pierwotna.

12. Jakie zaswiadczenie o spetnianiu wymogow zwigzanych
z HACCP, o ktéorych mowa w art. 7, musi okazaé
przedsiebiorstwo?

To, jakie zaswiadczenie nalezy okazaC oraz co oznacza zwrot ,uwzgledniajgc
charakter i rozmiar przedsiebiorstwa paszowego” muszg okresli¢ wiadze krajowe.

13. Czy dnia 1 stycznia 2006 r. podmioty dzialajace na
rynku pasz powinny posiada¢ gwarancje finansowe, o
ktéorych mowa w art. 87?

Nie. Wprowadzenie obowigzkowego systemu gwarancji finansowych zalezy od
ztozenia przez Komisje UE wniosku, ktory nastepnie bedzie musiat by¢ przyjety jako
wspdlna decyzja Rady UE i Parlamentu Europejskiego.

14. Czy przedsiebiorstwo zatwierdzone zgodnie =z
wymogami dyrektywy 95/69/WE musi by¢ poddane peinej
procedurze zatwierdzania okreslonej w rozporzadzeniu
(WE) nr 183/2005?

Nie. W zwigzku z faktem, ze rozporzadzenie (WE) nr 183/2005 nie wprowadza
zadnych dodatkowych szczegotowych wymogdéw w porownaniu do dyrektywy
95/69/WE zatwierdzenie uzyskane na mocy dyrektywy 95/69/WE zachowuje swojgq
moc. Jednak producenci muszg przedstawi¢ zaswiadczenie o wdrozeniu systemu
opartego na HACCP oraz o zgodnosci z wymogami zatgcznika Il.

15. Jakie informacje musi poda¢ producent zatwierdzony
lub_zarejestrowany zgodnie z dyrektywa 95/69/WE i
okreslony w art. 18 ust. 1?

Celem zatwierdzenia jest zawiadomienie wiadz o) fakcie, ze
zarejestrowane/zatwierdzone przedsiebiorstwo wcigz dziata.




16. Do kogo stosuje sie dwuletni okres przejsciowy
wymieniony w art. 18 ust. 3?

Opoznienie sktadania oswiadczenia okreslonego w art. 18 ust. 3 stosuje sie
wylacznie do podmiotow, ktére nie zostaty zatwierdzone lub zarejestrowane zgodnie
z dyrektywg 95/69/WE i ktére objete sg wymogiem zatwierdzania/rejestracji
rozporzadzenia dotyczacego higieny pasz. Wszystkie podmioty dziatajgce na rynku
pasz muszg jednak odpowiada¢ wymogom rozporzgdzenia dotyczacego higieny
pasz poczgwszy od dnia 1 stycznia 2006 r., co oznacza ze niespetnienie tych
wymogow stanowi¢ bedzie naruszenie, nawet jesli przedsiebiorca nie ztozyt do tej
pory na rece wiladz oswiadczenia o spetnianiu warunkow okreslonych w
rozporzadzeniu.

17. Jak powinien wygladaé¢ wykaz zarejestrowanych
zakladow?

a) Czy wprowadzony zostanie model niepowtarzalnych
identyfikatoréw?

Rozporzadzenie dotyczace higieny zywnosci nie wymaga juz okreslonych
niepowtarzalnych identyfikatorow w odniesieniu do zaktadéw dziatajgcych na rynku
pasz podlegajacych rejestracji. Art. 18 ust. 4 rzeczywiscie uznaje istnienie innych
systemow rejestracii, a zatem nalezy uwzgledni¢ odniesienie do tych systemoéw.

b) Czy wykaz zostanie opublikowany?

Wiasciwe wiadze aktualizujg wpisy zaktadéw zarejestrowanych w jednym lub wiecej
wykazie krajowym. Panstwa Cztonkowskie podajg do publicznej wiadomosci wykazy
zarejestrowanych zaktadow.

Wiasciwe wiladze ustanawiajg rowniez wykaz zatwierdzonych zaktadéw i
udostepniajg go Komisji UE. Wykaz zatwierdzonych zaktadéw ukonczony zostanie
na poziomie UE przez Komisje UE do listopada 2007 r.

W zwigzku z faktem, ze podmioty dziatajgce na rynku pasz zaopatrujg sie w pasze
oraz stosujg pasze pochodzace wylgcznie z zaktadéw zarejestrowanych i/lub
zatwierdzonych podmioty te powinny by¢ w stanie wykazac, ze ich dostawcy sg
zarejestrowani/zatwierdzeni lub, ze ztozyli oni do wiasciwych wiadz zawiadomienie
lub wniosek zgodnie z art. 18 ust. 1 lub odpowiednio art. 18 ust. 2 rozporzadzenia
dotyczacego higieny zywnosci.

19. Jaki jest status wytycznych dobrych praktyk?

Realizacja wytycznych dobrych praktyk jest nieobowigzkowa. Mogg one byé
wykorzystane jako odniesienie przez wtadze kontrolujace, jesli te wtadze formalnie je
uznaty. Podmioty moggq w niektérych sprawach odchodzi¢ od oryginalnych
wytycznych, lecz muszg wtedy udowodni¢, ze zasady przez nich stosowane
umozliwiajg im spetnianie wymogdéw higieny pasz. Status krajowych wytycznych jest
taki sam jak wytycznych wspolnotowych.




20. Czy wytyczne dobrych prakityk moga wykraczaé¢ poza
prawodawstwo?

Wytyczne nie powinny zawieraC wymogow wykraczajagcych poza zakres
prawodawstwa, np. powinny ogranicza¢ sie do higieny i wytycznych HACCP.
Istniejgce programy zarzgdzania jakoscig oraz systemy handlowe wspierane przez
systemy certyfikacji i kontroli, ktére obejmujg wymagania wykraczajace poza wymogi
higieny i HACCP nie sg zgodne z art. 21 rozporzadzenia dotyczacego higieny pasz
jako wytyczne dobrych praktyk.

21. Czy krajowe wytyczne dobrych praktyk powinny by¢
oceniane przez wladze wszystkich Panstw Cztonkowskich?

Nie, tylko krajowe wytyczne dobrych praktyk powinny by¢ przekazywane do oceny
witadzom tego samego Panstwa Cztonkowskiego.

22. Czy rozporzadzenie odnosi sie do pokarmu dla zwierzat
domowych?

Tak, w szczegodlnosci do produkcji pokarmu dla zwierzat domowych. Rozporzadzenie
dotyczace higieny pasz nie dotyczy jednak zywienia zwierzat domowych ani obrotu
detalicznego pokarmem dla zwierzat domowych.

23. Jak nalezy interpretowa¢ okreslenia ,,gdy jest to
konieczne”, ,w razie potrzeby”, ,odpowiedni”’ i
,dostateczny”?

Tam gdzie zatgczniki rozporzadzenia dotyczacego higieny pasz stosujg okreslenia
typu ,gdy jest to konieczne”, ,w razie potrzeby”, ,odpowiedni’ lub ,dostateczny” w
gestii wiasciwych wiadz lezy ustalenie, czy wymog jest konieczny, wiasciwy,
odpowiedni czy dostateczny by osiggnaé cele rozporzadzenia. W tym celu nalezy
uwzglednic¢ charakter paszy i jej przeznaczenie.

Jednak od podmiotéw dziatajgcych na rynku pasz spodziewane moze byc¢
stosowanie alternatywnych rozwigzan. W takim przypadku podmioty bedga musiaty
uzasadni¢ wybér w odniesieniu do zasad HACCP lub procedur operacyjnych.
Wytyczne dobrych praktyk mogg w tym przypadku stanowic réwniez zrédto wsparcia.

24. Czy podmioty, ktére musza spetnia¢é wymogi zatagcznika
I powinny pobiera¢ i przechowywa¢ prébki kazdego
skladnika pasz?

Jako ze celem pobierania i przechowywania probek jest spetnianie wymogow
dotyczacych mozliwosci Sledzenia drogi produktéw okreslonych w ogdélnym prawie
zywnosciowym (np. identyfikacja wszystkich sktadnikéw i wyrobéw gotowych, krok
wstecz, krok wprzdd) probki powinny by¢ pobierane z kazdej oddzielnej partii
sktadnikéw pasz.




25. Jak dtugo nalezy przechowywacé prébki?

Prébki powinny by¢ przechowywane do dyspozycji wiasciwych wiladz przez okres
odpowiedni do uzycia, dla jakiego pasza wprowadzana jest na rynek, ktéry powinien
by¢ réwny co najmniej okresowi trwatosci.

26. Czy rozporzadzenie naklada wymogi w odniesieniu do
wewnetrzneqo sledzenia droqgi produktéw?

Podstawowe wymogi dotyczace sledzenia drogi produktow okreslone w ogdolnym
prawie zywnosciowym nie naktadajg na podmioty obowigzku ustanowienia zwigzku
(tak zwane wewnetrzne Sledzenie drogi produktow) miedzy produktami
przybywajacymi i wychodzacymi. Jednak zdaniem witadz sens art. 18 jest taki, ze
podmioty dziatajgce na rynku zywnos$ciowym powinny wprowadzi¢ pewien poziom
wewnetrznego $ledzenie drogi produktow. Nalezy zatem zachecaé podmioty
dziatajgce na rynku pasz do tworzenia systeméw wewnetrznego Sledzenia drogi
produktow zgodnie z charakterem ich dziatalnosci (przetwarzanie, przechowywanie,
dystrybucja zywnos$ci itd.). Decyzja dotyczgca szczegotowosci wewnetrznego
Sledzenia drogi produktéw powinna by¢ pozostawiona podmiotom proporcjonalnie do
charakteru i rozmiaru przedsiebiorstwa zywnosciowego. W niektorych Panstwach
Czlonkowskich wtadze wymagajg od podmiotdw wigczenia utraty mozliwosci
Sledzenia drogi produktow jako kluczowego elementu systemu HACCP poprzez
okreslenie krytycznych punktéw identyfikaciji.

27. Jak dtugo nalezy prowadzi¢ dokumentacije?

Brak jest okreslonego obowigzku prawnego w odniesieniu do minimalnego /
maksymalnego czasu prowadzenia dokumentacji zwigzanej z prawodawstwem
paszowym. Nalezy zatem uwzgledni¢ odniesienie do wytycznych realizacji ogélnego
prawa zywnosciowego, rozdziat Il 3.2. (vi), ktéry stanowi, ze ogdlnie dokumentacje
nalezy prowadzi¢ przez okres 5 lat.

Jednak ta ogdlna zasada moze by¢ odpowiednio dostosowywana w zaleznosci od
charakteru produktu, terminu waznosci oraz kraju, przy czym kwestig zasadniczg
bedzie prowadzenie dokumentacji przez okres réwny co najmniej terminowi waznosci
+ 6 miesiecy.
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